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OBSERVACION

SITUACION ACTUAL

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
REVISION NUMERO 14-1-11L4J-02-0021

RESULTADO NO. 4 Distribucion de ingresos netos por servicios y actividades prestados

A fin de verificar la determinacién correcta de los ingresos netos, disminuidos por los costos y gastos vinculados con la prestacion
de servicios y actividades y su distribucion correcta en los porcentajes establecidos en la normativa, se revisaron los métodos de
calculo para la determinacién de los costos y gastos, asi como el Reglamento para la Administracién de Ingresos Propios y la
documentacion soporte de los servicios y actividades concluidas en 2014.

Por lo que se refiere a los métodos de calculo de los costos y/o gastos en los que se incurre en la determinacion de los importes
de los contratos y/o convenios por la prestacion de servicios y actividades, conforme a la muestra se revis6 la documentacién de
la Unidad Mérida y |2 Sede Zacatenco, y se determinaron las inconsistencias siguientes:

INCONSISTENCIAS EN LA DETERMINACION DE COSTOS DE PROYECTOS

Unidad Mérida Sede Zacatenco

= Se determinaron costos unitarics en materiales y « Se determinan con base en un rango de
horas hombra. porcentajes de costos para los materiales y horas
hombre.

* Se utilizan matrices de los insumos empleados,
las cuales son actualizadas con el Indice Nacional .
de Precios al Consumidor,

Se realizan estimaciones o cotizaciones de los
insumos a utilizar y se aplica un porcentaje
prestablecido dependiendo del tipo de gasto.

FUENTE: Presupuesto de jos proyectos concluidos.

Dichas inconsistencias obedecen a que el CINVESTAV carece de politicas, normas y procedimientos que definan y regule
metodologia Unica para la determinacion de los costos y gastos aplicables a todas sus unidades de investigacion.

Como resultado de la Reunién de Presentacion de Resultados y Observaciones Preliminares, el CINVESTAV indjef

TITULAR DEL O

i | jgcomendacion

Mediante oficio No. SA/286/2016, de fecha
08 de junio de 2016, el Secretario
Administrativo informé al Director de
Auditoria A2 de la Auditoria Superior de la
Federacion lo siguiente:

"En referencia a la solicitud realizada via
telefénica por el Lic. Francisco Nivén,
Auditor de fa ASF, en la que indica a esta
Secretaria Administrativa que de fas 8
recomendaciones realizadas a la "Auditoria
de la Cuenta Publica 2014", 5 quedaron
solventadas y 3 requieren ampliacién de
informacién.

En este tenor, adjunto 2 anexos que
contienen la informacion y documentacion
soporte, referente a las recomendaciones
siguientes:

14-1-11L4J-02-0021-01-0001
14-1-11L4J-02-0021-01-0003
14-1-11L4J-02-0021-01-0004"

Se puede concluir que la presente
14-1-11L4J-02-0021-01-

LADRY JESSIRAICORTAZAR MORAN
RGANO INTERNO DE CONTROL




Hoja No.2de §
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OBSERVACION

SITUACION ACTUAL

con diferentes areas interdisciplinarias de ciencia aplicada, por lo que el personal, los insumos, el material, el equipo, los
procedimientos aplicados y el area geografica son diferentes, razén por la cual los métodos de costeo se adaptan a las
condiciones y a los requerimientos establecidos en los convenios.

Asimismo, informé que realizo una plantilla que nofificard a sus unidades para que las areas ejecutoras unifiquen criterios en la
determinacion de los costos de los recursos humanos, insumos de materiales, equipo y gastos directos e indirectos aplicados, asi
como una guia del clasificador de gasto y la actualizacién del Indice Nacional de Precios al Consumidor; e informé que dicha
plantilla queda sujeta a su aplicacién por las unidades, segun la naturaleza del proyecto.

No obstante lo anterior, la documentacion que adjuntd a su respuesta no esta formalizada con las firmas de los responsables de
su elaboracion, revision y autorizacion, la aprobacion de las autoridades internas, ni refieren su inclusion en las politicas o
lineamientos que regulan la operacion.

Derivado de la Reunion de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, el CINVESTAV proporciond copia
del oficio que emiti6 el titular de la Secretaria de Planeacion, mediante el cual comunico, al responsable de la Subdireccién de
Vinculacion Tecnolégica, que autoriza la aplicacion del método de costeo denominado platilla integral para la elaboracién de
presupuestos asociados a los servicios y actividades de ingresos autogenerados, de conformidad con el articulo 8 del Reglamento
para la Administracion de Ingresos Propios.

Respecto de la distribucion de los ingresos por los servicios y actividades que otorgd el CINVESTAV en 2014, en la Ley de
Ciencia y Tecnologia se dispone lo siguiente: articulo 53 "Los centros publicos de investigacion se regiran por esta Ley y por sus
instrumentos de creacion...” y articulo 56 "Los érganos de gobierno de los centros publicos de investigacion... tendran las
facultades que les confiere el instrumento legal de su creacion...”, fraccion IV “Decidir el uso y destino de recursos autogenerados
obtenidos a través de... la prestacion de servicios,..." y fraccién X| “Determinar las reglas y los porcentajes conforme a los cuales
el personal del centro podra participar en los ingresos a que se refiere la fraccion IV de este articulo,...". ﬂ

En ese antecedente, en el Reglamento para la Administracion de los Ingresos Propios se establece lo siguiente: articulo 18 *

personal de apoyo que participe en actividades y servicios que generen ingresos propios, podran recibir estimulos eco

dichos estimulos seran efectivos una vez que se coficluya la actividad o servicio”, y articulo 19 “Los ingresos S ser

0003, se encuentra en proceso de analisis
de la informacioén.

Por

lo anterior,

esta observacion

presenta un avance del 80%.

LIC. LAURA CECILIA
AUD

MTRA. /
TITULAR DEL ORGANQC | tl

ORTAZAR MORAN
TERNO DE CONTROL
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500 SEGUIMIENTO

OBSERVACION

SITUACION ACTUAL

distribuidos de acuerdo al tipo de actividad o servicio". Los porcentajes de distribucién se muestran a continuacién:
PORCENTAJES DE DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS NETOS

Servicios Actividades
Venta de Venta de
Cipa Tecnolégicos |  Téeni Consultoria |  Educath Productos | Productos | e ‘:. s m""""w
Didacticos Biotdgicos o
Unidad que generd v/ 20.0% 70.0% 30.0% 20.0% 20.0% 20.0% 20.0%
Participantes de Ia
actividad o 50.0% 70.0% 40.0% 60.0% 60.0% 40.0% -
Fidelcomiso de Apoyo 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0%
Administracién Central 20.0% 20.0% 20.0% 20.0% 10.0% 10.0% 30.0% 70.0%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

FUENTE: Reglamento de Administracidn de Ingresos Propios del CINVESTAV.
1/ Para el caso de las Unidades, el porcentaje de 20.0% se distribuira en partes iguales entre la administracion central del CINVESTAV v fa Unidad.

2/ las Unidades podrén asignar un porcantaje para el fondo de investigacion previo acuerdo con los participantes de 1a actividad. Este porcentaje  serd a cargo del
distribuido a los participantes,

Con objeto de verificar la distribucién del ingreso neto de la prestacion de servicios y actividades, que se determina al disminuir del
importe del servicio o actividad, los gastos incurridos en insumos, uso de equipos e instalaciones, personal y demas inherentes a
ellos, en términos de lo dispuesto en los articulos 8 y 17 del Reglamento para la Administracién de Ingresos Propios del
CINVESTAV que sefialan: "Los presupuéstos para desarrollar las actividades y los servicios, deberan ser elaborados,... de
acuerdo a los proyectos de que se trate y las estimaciones que se puedan formular... el presupuesto debera incluir el desglose
completo de aplicacion de estimulos y costos relativos a la actividad o servicio..." y “Los ingresos propios que perciba el
CINVESTAV, deberan aplicarse primero para cubrir los costos directos ylo indirectos originados por la actividad o servicio...",
respectivamente, se solicitd al CINVESTAV los proyectos concluidos en 2014, asi como la documentacién soportg
correspondiente.

Con la revision de [a informacién, se determiné que en ese afio se concluyeron 35 proyectos con un valor de 44,408

TITULAR D
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OBSERVACION

SITUACION ACTUAL

pesos en tres unidades de investigacion, y que el importe de los ingresos netos se distribuyé como se muestra a continuacion:

PROYECTOS CONCLUIDOS E INGRESOS NETOS DISTRIBUIDOS EN 2014

(Miles de pesos)
Unidad NGm, de Monto de Costo de Ingresos Monto distribuido a:
proyectos  los los Netos
proyectos proyectos Unidad que generd el Participantes  Fideicomiso Admon.
ingreso Central
Zacatenco 31 12,683.5 4,755.2 7,928.3 2,604.6 3,179.2 672.8 1,471.7
Mérida 3 28,592.5 16,824.1 11,768.4 2,065.7 6,172.2 1,176.8 2,353.7
Sede Sur 1 1,253, 250.7 626.7 125.3 50.
Total 35 44,409.3 23,459.3 20,950.0 4,921.0 9,978.1 1,9749 4,076.0

FUENTE: Listado de proyectos concluidos proporcionado por la SVT y su documentacidn soporte.

Como se observa, los 44,409.3 miles de pesos captados con los 35 proyectos concluidos en 2014 generaron ingresos netos por
20,950.0 miles de pesos; en el andlisis individual de la determinacion de los ingresos netos de los 35 proyectos, se detecté que en
23 el importe del ingreso neto fue igual al monto del proyecto, debido a que las unidades de investigacion no le aplicaron ninguna
disminucion de costos y gastos, por lo que se distribuyo el 100.0% de los ingresos brutos, en incumplimiento de los articulos 8 y
17 del Reglamento para la Administracion de Ingresos Propios del CINVESTAV,

Lo anterior se informé al Titular del Organo Interno de Control en el CINVESTAV, para que, en el ambito de sus atribuciones,
investigue las causas por las cuales en la determinacion del ingreso neto de 23 de los 35 proyectos concluidos en 2014, las
unidades de investigacion no aplicaron los costos y gastos en los que se incurrieron para su ejecucion, lo que motivo que
distribuyeran el total de los recursos cobrados por los servicios y actividades otorgadas y, en caso de proceder, sancione a los
servidores publicos responsables de dicha omisién y gestione la recuperacion de los estimulos econémicos entregados en exceso
a los investigadores y personal de apoyo participante.

De la revision de los oficios de conclusion de los proyectos y su notificacion al area central, asi como de los calculos ' :

distribucion del ingreso de 10 proyectos (seis de Zacatenco, tres de Mérida y uno de la Sede Sur) que generaron ingre .;1.¢

o i

por distribuir de 19,551.1 miles de pesos, el 93.3% del total de los 35 contratos concluidos, por 20,950.0 miles g '
| \/ N

B,

AURALIESSICA CORTAZAR MORAN
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL
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DATOS ORIGINALES DATOS DEL SEGUIMIENT!
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL ©
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OBSERVACION SITUACION ACTUAL

obtuvieron, por unidad de investigacion, los resultados siguientes:

Zacatenco

Se determiné que en tres proyectos los ingresos distribuidos correspondieron al 100.0% del importe del convenio y/o contrato,
come se muestra a continuacion:

INGRESOS DISTRIBUIDOS POR PROYECTO

(Miles de pesos)
Gastos del CINVESTAV Auditoria Superior de la Federacién
NGm Tipo Valor del | eth Ingresos distribucién para Distribucidn para Investigador conforme a
. P proyecto d‘: d:d os  distribuibles investigador RAIP 1/
% Importe % Importe
L Tecnoldgico 1,200.0 7275 4725 25.0 300.0 25.0 1181
2 Tecnolégico 382.0 0.0 3820 50.0 1910 50.0 n.c,
3 Tecnoldgico ' 2000 0.0 200.0 50.0 100.0 50.0 n.c.

FUENTE: Oficios de distribucidn de Ingresos, papeles de trabajo del CINVESTAV para el cdlculo de la distribucidn de los ingresas netos, v calculos realizados por
Auditoria Superior de |2 Federacidn.
1/ Reglamento para fa Administracidn de Ingresos Propios del CINVESTAV vigente en 201
2/ Para este proyecto, la distribucion se realizé con los porcentajes establecidos en el Reglamento para la Administracidn de Ingresos Proplos del  CINVESTAV, vigente en 2011,
n.c. No cuantificable (en virtud de gue na se pueden determinar los gastos del proyecto que daben ser deducidas).

En el proyecto uno, con valor de 1,200.0 miles de pesos, la unidad asigno al investigador el 25.0% del importe total del contrato
y/o convenio, con base en el Reglamento para la Administracion de Ingresos Propios del CINVESTAV vigente en 2011,
determinado en el oficio de distribucion de ingresos relativo a este proyecto, sin considerar los gastos incurridos por 727.5 miles
de pesos, por lo que le otorgaron estimulos econémicos por 300.0 miles de pesos, de los cuales la mitad (150.0 miles de pesas
se depositd al fondo de la unidad-de investigacion.

LIC. LAURA CECI

RNO

E CONTROL
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- DATOS ORIGINALES DATOS DEL SEGUIMIENTO
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OBSERVACION

SITUACION ACTUAL

De conformidad con los calculos realizados por este érgano fiscalizador, el importe de ingresos netos por 472.5 miles de pesos, y
el porcentaje de distribucién de 25.0%, el investigador debid recibir unicamente 118.1 miles de pesos, por lo que se considera que
el estimulo econdmico otorgado al investigador se excedio en 31.9 miles de pesos,

Como resultado de la Reunion de Presentacién de Resultados y Observaciones Preliminares, el CINVESTAV indicé que el
proyecto con valor de 1,200.0 miles de pesos se inicid antes de las modificaciones al Reglamento para la Administracién de
Ingresos Propios, y que los ingresos se distribuyeron conforme al reglamento que se aplicaba en ese momento.,

Asimismo, como resultado de la Reunion de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, el CINVESTAV
proporciond el Reglamento para la Administracion de Ingresos Propios vigente hasta el 15 de abril de 2011, con el cual acredité
que la distribucion de los ingresos del proyecto observado se autorizd conforme a lo dispuesto en el capitulo Ill, articulo 13,
numeral |, inciso a) de ese reglamento, que sefiala:

“Los recursos financieros ingresados al Cinvestav seran distribuidos, de acuerdo al tipo de actividad, de Ia siguiente forma:
| Servicios
a) Tecnologicos (asesorias, desarrollo de materiales didacticos y proyectos de investigacion y desarrollo)
* 60.0% minimo para la dependencia que lo generd.
» 30.0% maximo para el grupo de investigadores que realizé la actividad, destinado a un fondo de fomento a la
investigacion, Hasta la mitad de este fondo podré ser utilizado como estimulo econdmico directo al grupo de
investigadores y personal de apoyo de la institucion ..

¢ 10.0% para la administracion central del Cinvestay,”

Asimismo, se verificé que la distribucion de los ingresos del proyecto observado, el CINVESTAV lo realizé con base en el monto
estipulado en el convenio, mismo que se suscribio en septiembre de 2010, asi como lo dispuesto en el articulo tercero transijose
del Reglamento para la Administracion de lngresos Prépios que derogd al vigente hasta el 15 de abril de 2011, que sef

{ RODRIGUEZ

TITULAR DEL ORGANO INTERNY

DE CONTROL




Hoja No. 7 de 9

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
CENTRO DE INVESTIGACION Y DE ESTUDIOS
AVANZADOS DEL INSTITUTO POLITECNICO
NACIONAL

CEDULA DE SEGUIMIENTO
AL SEGUNDO TRIMESTRE 2016

INFORMACION RESERVADA ARTICULO 13, FRACCION V ¥ ARTICULO 14, FRACCION VI
DE LA LFTAIPG POR UN PLAZO MAXIMO DE TRES ANDS

Numero de Auditoria;

Monto por aclarar:

Monto por recuperar:

Numero de Observacion:
Instancia fiscalizadora:

DATOS ORIGINALES

02/2016

03
ASF
N/A

N/A

DATOS DEL SEGUIMIENTO

Nimero de Seguimiento:  05/2016
N/A
N/A

80%

Saldo por aclarar;
Saido por Recuperar;

Avance:

Ente: CENTRO DE INVESTIGACION Y DE ESTUDIOS AVANZADOS DEL INTITUTO POLITECNICO NACIONAL. Sector;

EDUCACION

Clave; 11085

Unidad Auditada: SECRETARIA DE PLANEACION / SUBDIRECCION DE PLANEACION,

Clave de programa y descripcion de la Auditoria

500 SEGUIMIENTO

OBSERVACION

SITUACION ACTUAL

asuntos que se encuentren pendientes a la entrada en vigor del presente reglamento continuaran su tramite y seran resueltos de
conformidad con aquel que se abroga...".

Respecto de los proyectos dos y tres, con valor de 382,0 miles de pesos y 200.0 miles de pesos, respectivamente, incluidos
dentro de los 23 que se citan en parrafos anteriores y por los cuales se emitié una Solicitud de Intervencion de la Instancia de
Control (SIIC), el CINVESTAV no establecio costos y gastos en los que incurrieron en su desarrollo, por lo que el estimulo
econémico al investigador se calculd sobre el importe total del proyecto, sin considerar lo dispuesto en el articulo 17 del
Reglamento para la Administracion de los Ingresos Propios.

Lo anterior denota que en la distribucion de estos tres proyectos la Unidad de Zacatenco no cumplié con el articulo 19 del
Reglamento antes citado que sefiala: "Los ingresos netos serén distribuidos de acuerdo al tipo de actividad o servicio,.."

En otro proyecto, se identifico que el ingreso neto distribuido fue por 32.1 miles de pesos, sin embargo, al verificar la operacion, el
importe real del ingreso neto por distribuir debio ser por 77.1 miles de pesos.

Como resultado de la Reunién de Presentacion de Resultados y Observaciones Preliminares, el CINVESTAYV indicé que el ingreso
neto distribuido se aplic6 de manera correcta, conforme al Reglamento para la Administracion de Ingresos Propios y al
consolidado de gastos del proyecto, y que el error radicd en el oficio SVT/196/14, ya que se reportd un gasto de 894,972 47
pesos, cuando debid ser de 939,972.47 pesos.

Los dos proyectos restantes de la Unidad de Zacatenco no presentaron irregularidades.
Mérida y Sede Sur

En los tres proyectos de Mérida y uno de la Sede Sur, no se identificaron irregularidades respecto del calculo del ingreso neto
para la distribucién de los estimulos econdmicos a los investigadores.

Por otra parte, para verificar que la notificacion entre las éreas administrativas para la distribucion de los ingresos netos se efectu
conforme al articulo 14 del Reglamento para la Administracion de Ingresos Propios del CINVESTAV, que sefala: “El respo

de cualquier actividad o servicio generador de ingresos propios. debera enviar a la Subdireccion de Vinculacién Tecnol oe

1)

MTRA.

1e ZARMORAN
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL
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DATOS ORIGINALES DATOS DEL SEGUIMIENTO
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
e CENTRO DE INVESTIGACION Y DE ESTUDIOS Numero de Auditoria: Nimero de Seguimiento:  05/2016

SFP AVANZADOS DE;"I'A%S';'JKEO POLITECNICO Numero de Observacion: Saldo por aclarar: NIA
o (ﬁ / : 5 Instancia fiscalizadora: Saldo por Recuperar: N/A

CEDULA DE SEGUIMIENTO . 5
AL SEGUNDO TRIMESTRE 2016 sl i oo 80%

INFORMACION RESERVADA ARTICULO 12, FRACCION V Y ARTICULO 14, FRACCION VI Monto por recuperar.
DE LA LFTAIPG POR UN PLAZO MAXIMO DE TRES ANOS
Ente: CENTRO DE INVESTIGACION Y DE ESTUDIOS AVANZADOS DEL INTITUTO POLITECNICO NACIONAL. Sector: EDUCACION Clave: 11085

Unidad Auditada: SECRETARIA DE PLANEACION / SUBDIRECCION DE PLANEACION.

Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 500 SEGUIMIENTO

OBSERVACION

SITUACION ACTUAL

su caso a la oficina de Transferencia y Comercializacion de Tecnologia, dentro de los cuarenta y cinco dias naturales siguientes a
la terminacién de dicha actividad o servicio, la documentacion correspondiente a la conclusion de los mismos...”, se revisé la
documentacion soporte de esta actividad.

Se determind que en 5 de los 10 proyectos de investigacion de la muestra se presentaron retrasos de 133 y hasta 486 dias, entre
la fecha en que el cliente notific la conformidad de! servicio recibido al investigador encargado del proyecto, hasta la notificacion
a la Subdireccion de Vinculacién Tecnolégica (SVT), para que procediera a la distribucion de los ingresos netos como se muestra
en el cuadro siguiente:

TIEMPO TRANSCURRIDO DESDE LA CONCLUSION DEL SERVICIO HASTA LA NOTIFICACION A LA SVT

Unidad Clave Unica de Registro (CUR) Fecha del correo, oficio o acta de finiquito.  Fecha de recibido por la SVT ?::;::J:"r::::
Mérida Sa/MDA/RM/2012/000236 07/01/2013 07/05/2014 484
" Mérida S¢/MDA/RM/2012/000362 17/12/2012 13/02/2014 422
Zacatenco $a/ZAC/BT/2012/000457 06/05/2013 05/09/2014 486
Zacatenco Ac/ZAC/CA/2013/000504 05/07/2013 07/10/2014 458
Sede Sur SA/SUR/IN/2013/000748 24/02/2014 08/07/2014 . 133

FUENTE: Documentacién soporte de oficios, correos electronicos y actas de finiquito.

Debido a los desfases antes sefialados, el registro contable de conclusion de estos proyectos se realizé en 2014, aun cuando
éstos concluyeron en 2012 y 2013.

Como resultado de la Reunién de Presentacion de Resultados y Observaciones Preliminares, el CINVESTAV indicé que tomé
conocimiento de la situacion relativa a los retrasos que existen en el lapso de notificacion entre las areas administrativas para la
distribucién de ingresos netos y que emitira una circular a las areas académicas, en la cual se reiteraran los lapsos de notificacié
para la distribucién de los ingresos, asi como el cumplimiento del Reglamento para la Administracién de Ingresos Propios vigente.

escrito simple, indico que el retraso de 486 dias entre la fecha en que el cliente notificod la conformidad del servicio reefbid

Como resultado de la Reunién de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, el CINVESTAY, media !!!

LIC. LAURA CECIL REA RODRIGUEZ
AUD[JOR TITULAR DEL ORGANO |
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F DATOS ORIGINALES DATOS DEL SEGUIMIENT
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL R REL TR
CENTRO DE INVESTIGACION Y DE ESTUDIOS Numero de Auditoria: 02/2016 | Numero de Seguimiento:  05/2016
_ NACIONAL ) )
TN P i Instancia fiscalizadora: ASF Saldo por Recuperar: N/A
CEDULA DE SEGUIMIENTO ] )
AL SEGUNDO TRIMESTRE 2016 e B 80%
INFORMAQION RESERVADA ARTICULO 13, FRAGCION V Y ARTICULD 14 FRACCION VI | Monlo por recuperar; N/A
DE LA LFTAIPG POR UN PLAZO MAXIMO DE TRES ANOS .
Ente: CENTRO DE INVESTIGACION Y DE ESTUDIOS AVANZADOS DEL INTITUTO POLITECNICO NACIONAL. Sector: EDUCACION Clave: 11085
Unidad Auditada: SECRETARIA DE PLANEACION / SUBDIRECCION DE PLANEACION. Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 500 SEGUIMIENTO
OBSERVACION SITUACION ACTUAL

investigadora, hasta la notificacion de esta Ultima a la SVT para que procediera a la distribucién de los ingresos netos, se debioé a
que desconocia los tiempos establecidos para ese efecto en el Reglamento para la Administracion de Ingresos Propios y a las
cargas de trabajo; la respuesta se considera inconsistente respecto de lo informado a este 6rgano de fiscalizacidon superior en la
Reunion de Presentacion de Resultados y Observaciones Preliminares, por lo que se mantiene la observacion.

Conviene mencionar que se observéd que los investigadores y el personal de apoyo que participan en los servicios y/o actividades
que presta el CINVESTAV reciben ademas de su remuneracion como trabajadores un estimulo econémico por dicha participacion,
que pudiera incluso ser mayor, en algunos casos, que el sueldo tabulado, ya que se llega a ubicar entre el 40.0% y el 70.0% del
ingreso neto obtenido por investigacion y/o actividad realizada conforme a lo dispuesto en el Reglamento para |a Administracion
de Ingresos Propios del CINVESTAV del IPN, emitido por el Director General y autorizado por la Junta Directiva, de conformidad
con lo dispuesto en el Decreto de creacion y el Estatuto Organico del centro de investigacion, y con sustento en los articulos 53 y
56 de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

Con base en los trabajos realizados, esta entidad de fiscalizacion superior de la Federacién detectd inconsistencias en los
procedimientos utilizados por la Sede Zacatenco y la Unidad Mérida para determinar los costos y/o gastos en los proyectos
ejecutados, debido a la falta de politicas para uniformar su calculo; y en la determinacion del ingreso distribuible, ya que en 23 de
los 35 proyectos de investigacion concluidos en 2014, no se dedujeron los costos y/o gastos en que se incurrid para su desarrollo,
asi como retrasos de 133 y hasta 486 dias, entre la fecha en que el cliente informo la conformidad del servicio recibido, hasta la
notificacion a la SVT, para proceder a la distribucién de los ingresos netos.

RECOMENDACION 14-1-11L4J-02-0021-01-003

Para que el Centro de Investigacién y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional establezca mecanismos de
operacion y control suficientes a fin de garantizar que todos los proyectos autorizados incluyan en los oficios de distribucion de los
ingresos propios, los costos y/o gastos en los que hayan incurrido, ya que se determiné que en 23 de los 35 proyectos concluidos
en 2014 no se consideraron los costos y/o gastos asociados a los mismos.

LIC. LAURA CECILIAJJEREA RODRIGUEZ
A R

TITULAR DEL ORGANO INTER

DE CONTROL
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CENTRO DE INVESTIGACION Y DE ESTUDIOS AVANZADOS
DEL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL

SECRETARIA ADMINISTRATIVA
SA/ 2 g 16
. Ciudad de Méxlco,.a 08 de junio, 2016

Lic. Jorge Enrique Navarrete Espinosa.
Director de Auditoria A2 de la Auditoria
Superior de la Federacion

Presente

En referencia a la solicitud realizada via telefonica por el Lic. Francisco Nivon, Auditor de la
ASF, en la que indica a esta Secretaria Administrativa que de las 8 recomendaciones
realizadas a la "Auditoria de la Cuenta Publica 2014”, 5 quedaron solventadas y 3 requieren
ampliacion de informacién.

En este tenor, adjunto 2 anexos que contienen la informacion y documentacion soporte,
referente a las recomendaciones siguientes: :

14-1-11L4J-02-0021-01-001
14-1-11L4J-02-0021-01-003
14-1-11L4J-02-0021-01-004

05 P4 e
Sin otro particular, hago propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo. - N R e
- 5——: =%
it 2, B
16415 3 B =
o L4 = "
= T 0 Ln v &
—_ = ol i R
¥ (5 e N
oz =
= o -
3 o

C.c.c. Dr. José Mustre de Ledn.- Director General del Cinvestav.- Para su conocimiento.

Dr. José Leyva Montiel.- Secretario de Planeacién del Cinvestav.- Para su conocimiento
Mira. Jessica Conlazar Morén.- Tiular del Organo Interno de Control.- Fars onocimienteo

CPC. Juan Javier Perez Saavedra.- Auditor ial de Cumplimiento ASF .- Para su conocimiento.

Mtro. José Miguel Macias Ferndndez.- Titular de la Unidad de Sistemas e Informacién de la ASF.- Para su conocimiento
Lic. Victor Manuel Andrade Martinez.- Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la ASF.- Para su conocimiento

Mtro. Luis Antonio Carrefio Sanchez.- Subdirector de Vinculacién Tecnolégica.- Para su conocimiento.

JCU/AMZ

Av. Instituto Politécnico Nacional No. 2508 « Col. San Pedro Zacatenco » México, D.F. C.P.07360 « Tel. 01 55 5747 3800 « Fax 01555747 7002
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SOLVENTACIO

RESULTADO ACCION
Resultado 14-1-11L4J-02-0021-01-001 En relacion al error sefialado, cometido de manera
Nim.4 involuntaria en la base de distribucion, el ingreso neto

Recomendacion

Para que el Centro de Investigacion
y de Estudios Avanzados del
Instituto Politécnico Nacional
establezca mecanismos de control
que aseguren la determinacion
correcta de los importes por
distribuir de los proyectos
concluidos, debido a que en un caso,
se identificé que se tomé como base
para la distribucién 32.1 miles de
pesos en lugar de 77.1 miles de
pesos y en otros tres la Unidad de
Investigacién en uno no consideré
los costos y/o gastos incurridos para
determinar el importe de los ingresos
netos y en otros dos no los determiné
y, en consecuencia, los omitié para
el cdélculo de los estimulos
econdmicos a los investigadores.

distribuido a ese proyecto, se aplic6 de manera
correcta conforme al (RIP) y al consolidado del gasto
ejercido del proyecto.

El error radico solo en el oficio SVT/196/14 ya que la
distribucién de los ingresos debié indicarse de la
siguiente manera:

Costo del $972,072.00 Mas IVA
Proyecto M.N.
Gastos Dice: $894,972.47 (Monto
avalado y consolidado por la
Subdireccion de  Recursos
Financieros.
Debe decir: $939,972.47
Remanente
Dice: $972,072.00-$849,972.47=$32,099.53
MN.
Debe decir: $972,072.00-
$939,972.47=$32,099.53 MN

En referencia a los tres casos mencionados en la
recomendacién, en donde en uno no se consideroé los

gastos para determinar el importe de los ingresos |-

netos y en otros dos no los determind, y en
consecuencia los omiti6 para el célculo de los
estimulos econémicos a los investigadores los
gastos, se refiere particularmente a servicios de
consultoria y servicios que implican el uso y
depreciaciéon de equipo cientifico especializado, en
donde no es posible determinar los gastos asociados
a dichas actividades, por lo que estas no reportan
gasto. En estos casos, el gasto asociado a dichas
actividades forma parte del 20%, que le es otorgado
a la Administracién Central- conforme a la tabla
correspondiente de distribucién de los ingresos netos.
Por lo anterior y para evitar confusiones se ha
determinado adjuntar esta aclaracién, en cada una de
las tablas de distribucion relativas a estos casos.

Para asegurar que los importes por distribuir de
proyectos concluidos se determinen de manera
correcta, se implementd la utilizacién de una Plantilla
Integral, la cual permite la automatizacién del

proceso, el presupuesto y las respectivas tablas de

b
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distribucion de ingresos los propios, contemplando
dentro de esta el calculo de estimulos econémicos a
los investigadores.

Anexo 1
1.- Analisis cuantitativo de 2011 a la fecha referente
a la distribucion de 147 proyectos asociados a
servicios.

2.- Nota informativa de fecha 07 de junio del afio
2016 en la que establece que a partir de este fecha
todos los proyectos que sean clasificados como
“Consultoria y en los cuales no es posible
determinar un costo asociado, dicho costo sera
incluido en el 20% de los ingresos netos,
otorgados a la Administracion Central del
Cinvestav”.

Resultado
Nim.4

14-1-11L4J-02-0021-01-003

Recomendacion

Para que el Centro de Investigacion
y de Estudios Avanzados del
Instituto Politécnico Nacional
establezca mecanismos de
operacion y control suficientes a fin
de garantizar que - todos los
proyectos autorizados incluyan en
los oficios de distribucion de los
ingresos propios, los costos y/o
gastos en los que hayan incurrido, ya
que se determiné que en 23 de los
35 proyectos concluidos en 2014 no
se consideraron los costos y/o
gastos asociados a los mismos.

Posterior a la implementacion de la Plantilla Integral,
la omision de estos gastos debera anularse, y el
gasto asociado al proyecto debe verse reflejado en
los montos de los ingresos netos a distribuir.

Ademas, dentro del proceso de oficios de distribucion
se ha implementado el adjuntar una copia del estado
de cuenta, proporcionado por la SRF. De igual
manera, se anexa una copia del presupuesto
realizado.

Particularmente en los servicios de consultoria y
servicios que implican el uso y depreciacion de
equipo cientifico especializado, no es posible
determinar los gastos asociados a dichas actividades,
por lo que estas no reportan gasto. En estos casos,
el gasto asociado a dichas actividades forma parte
del 20%, que le es otorgado a la Administracion
Central conforme a la tabla correspondiente de
distribucién de los ingresos netos.

Anexo 3

1.- Nota informativa de fecha 07 de junio del afio
2016 en la que establece que a partir de este fecha
todos los proyectos que sean clasificados como
“Consultoria y en los cuales no es posible
determinar un costo asociado, dicho costo sera
incluido en el 20% de los ingresos netos,
otorgados a la Administracion Central del

Cinvestav”.
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Num.4

14-1-11L4J-02-0021-01-004

Recomendacion
Para que el Centro de Investigacion
de Estudios Avanzados del
Instituto Politécnico Nacional elabore
un estudio encaminado a analizar la
viabilidad financiera del estimulo
econémico otorgado a los
investigadores, ya que se determiné
que algunos casos dicho estimulo
econémico a los investigadores, ya
que se determind que algunos casos
dicho estimulo llega a ser hasta del
70% por investigacion y/o actividad
desarrollada.

Luego de revisar y analizar lo relativo al estimulo
econémico que se les otorga a los investigadores,
conforme a la recomendacién, creemos importante
comentar que estos porcentajes asignados a
Servicios y/o Actividades, son el resultado de una
consulta colegiada, desde las comisiones que se
encargaron de la elaboracion y revision del
Reglamento para la Administracion de Ingresos
Propios vigente del Cinvestav.

Cabe mencionar que en el caso de Consultorias, el
porcentaje que se le asigné al investigador del 70%,
se debe a que para su realizacién, este no requiere
practicamente de ninguna infraestructura, solamente
de su expertisse y prestigio, ya que él realiza la
actividad completa.

Queda claro que el cliente al solicitar este tipo de
servicios, lo que en realidad esté solicitando es la
participacion directa del investigador y del experto en
el tema de su interés.

Como resultado de lo anterior y como puede
observarse en el Reglamento de Ingresos Propios del
Cinvestav, la tnica actividad que considera asignar
un 70% de estimulo al investigador es la Consultoria.
Esta asignacién de los porcentajes en cada una de
los Servicios y/o actividades, fue el resultado de un
exhaustivo analisis y revision.

Por otro lado, hasta el afio 2014 se distribuyeron
conforme al RIP 147 proyectos, asociados a los
Servicios y/o Actividades que presto el Cinvestav. De
estos, el 32.65% se distribuyeron conforme al RIP, sin
reportar gasto asociado. Esto hizo que el estimulo
econdmico otorgado a los investigadores, aumentara,
en algunos casos hasta en un 70%. Con la
implementacion de la Plantilla Integral, la omision de
estos gastos se anulara, lo que se tendra que reflejar
en los montos de los ingresos netos a distribuir. La
mayoria de los proyectos distribuidos, es decir el
67.35% restante si contemplé un gasto asociado al
mismo.

Cuando los servicios no reportan gasto asociado al
proyecto, hace que se incremente el estimulo a los
participantes. La implementacién de la Plantilla
Integral, evitara esta situacion”.

Anexo 4

1.- Andlisis cuantitativo de 2011 a la fecha referente
a la distribucion de 147 proyectos asociados a
servicios.

b



Resultado num. 4

Desde el 15 de abril del 2011, fecha de la formalizacion del Reglamento para la Administracion de
Ingresos Propios (RIP), el Cinvestav asigné Claves Unicas actual de Registro (CUR) relativas a los
Servicios y/o Actividades generadoras de ingresos propios.

" En informacion entregada previamente a esta Auditoria, se mencioné que hasta el afio 2014 habian
sido distribuidos 147 proyectos asociados a servicios. Esta cifra se ha modificado y al 3 de junio del
2016 se tiene un registro de 155 distribuciones de CUR, hasta el afio 2014 (TABLA 1). De estas, 106
CUR se distribuyeron con un gasto asociado. Las otras 49 CUR, no registraron gasto asociado al

14-1-11L4J-0021-01-004

mismo.
TABLA 1
Clave Unica de Registro (CUR)
distribuidas 2011-2014
ANOS "SIN CON Total
gasto gasto | distribuidas
asociado | asociado
2011 2 23 25
2012 16 35 51
2013 20 30 50
2014 11 18 29
TOTAL 49 106 155
350 , Gréafica 1
i CLAVES UNICAS DE REGISTRO (CUR)

250

100

50
0
ANO 2011 ANO 2012
SIN GASTO ASOCIADO

Las distribuciones de ingresos propios durante el 2012 tuvieron un incremento del 104%, en relacién
al afo 2011 (Gréafica 1). En los afios 2013 y 2014 las distribuciones asociadas a CUR observaron

un decremento.

distribuidas 2011- 2014

ANO 2013

£ CON GASTO ASOCIADO .

ANO 2014
£ CUR DISTRIBUIDAS HASTA 2014

>



Es importante mencionar que de estas 155 CUR distribuidas hasta el afio 2014, la mayor parte de
estas distribuciones conllevaron un gasto asociado al proyecto. (Gréfica 2)

Grafica 2
CLAVES UNICAS DE REGISTRO
(CUR)
DISTRIBUIDAS 2011-2014
CON GASTO ASOCIADO

= ANO 2011 = ANO2012 = ANO2013 =« ANO 2014

De las CUR distribuidas con gasto asociado, el 33.0% del total se realizé durante el afio 2012.
(Grafica 2)

: Grafica 3
CLAVE UNICA DE REGISTRO (CUR)
distribuidas 2011- 2014
SIN gasto asociado

2

= ANO 2011 = ANO2012 = ANO2013 = ANO 2014

De las CUR distribuidas sin gasto asociado, el 32.7% del total se realiz6 durante el 2013. (Grafica
3). Esto hizo que el estimulo econémico otorgado a los investigadores se incrementara. Con la
implementacion de la Plantilla Integral, la omision de estos gastos se anulara y se reflejara en los

montos de los ingresos netos por distribuir.
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Junio 7 de 2016

Secretariade
Planeacidn

NOTA INFORMATIVA

En relacion a la recomendaciones 14-1-11L4J-02-0021-01-001 y
14-1-11L4J-02-0021-01-003, me permito informar lo siguiente:

En los proyectos que conforme al Reglamento para Ila
Administracion de Ingresos Propios del Cinvestav, sean clasificados
como “Consultoria y en los cuales no es posible determinar un
costo asociado, dicho costo sera incluido en el 20% de los
ingresos netos, oforgados a la Admmlstracton Central del
Cinvestav”.

A partir de esta fecha, esta Ieyenda debera adjuntarse en todos los
oficios de distribucion relativos a Consultorias.

En cuanto se realice alguna distribucion de ingresos netos relativa a
Consultoria, nos comprometemos a enviar de manera impresa, la
informacidn correspondiente que contenga esta leyenda.

Atentamente

Dr. Luis Leyva Montiel
Secretario de Planeacion

Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del LP.N.
Av. Instituto Politécnico Nacional #2508, Col. San Pedro Zacatenco, 07360, Mexico, D.F.
Tel. (55) 5747-3893; Fax (55) 5747-3381
lu:s.leyva@cmvestavmx
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