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2 H 3 umero de auditoria
Avanzados del Instituto Politécnico Nacional NG o chatmcldrs - 0f
S F P Monto fiscalizable: N/A
Cédula de Observaciones Monto fiscalizado: NIA
SECRETARIA DE Monto por aclarar: NIA
LATURSION POSLICK Informacién reservada articulo 13, fraccion V y Articulo 14, fraccién VI de la LFTAIPG por un Monto por fecuperar:  N/A
plazo méximo de tres afos Riesgo: Bajo
Ente: Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional Sector: Educacion Clave: 11085

Area: Secretaria Administrativa / Subdireccion de Recursos Materiales.

Clave de programa y descripcion de la auditoria: 210 “Honorarios”

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

INCONSISTENCIAS EN EL CONTROL INTERNO PARA LA CONTRATACION DE HONORARIOS POR
SERVICIOS PROFESIONALES CON CARGO AL CAPITULO 3000.

1.-Normatividad no autorizada.

Mediante oficios Nos. 11085/01C/AAIN021/2015 y 11085/01C/081/2015 de fechas 22 y 30 de abril de 2015, este
Organo Interno de Control solicitd la normatividad aplicable a las contrataciones de servicios profesionales con
cargo al capitulo 3000 en los ejercicios 2014 y 2015.

En respuesta mediantes oficios Nos. SRM/086/15 y SRM/096/15 de fechas 28 de abril y 11 de mayo de 2015, el
area auditada remitié los Procedimientos para la Contratacion de Honorarios por Servicios Profesionales con
Cargo al Capitulo 3000.

Asimismo, como resultado de la aplicacion de cuestionarios de control interno los dias 04 y 05 de junio de 2015,
se detecto que en la pregunta nimero 3, que sefala:

¢Se han emitido manuales intemos para el control de la contratacion de honorarios por servicios profesionales
con cargo al capitulo 3000? En caso de ser afirmativo, sefale los nombres de dichos manuales y la fecha de
emision.

Las respuestas que se obtuvieron, fueron las siguientes;

- El Jefe del Departamento de Adquisiciones y Encargado del Despacho de la Subdireccion de Recursos
Materiales indico:

"Si, procedimiento para la contratacién de honorarios por servicios profesionales con cargo al capitulo 3000, la
fecha no la sabemos”.

- El operativo encargado de elaborar contratos indico:
"Si, Manual de contratacion de honoranos por servicios profesionales, no se encuenitra en la pagina del
CINVESTAV".

Derivado de lo anterior y, de acuerdo a la normatividad remitida, se corroboré que la Subdireccién de Recursos
Materiales usa los Procedimientos para la Confratacion de Honorarios por Servicios Profesionales con Cargo al
Capitulo 3000; sin embargo éstos no se encuentran autorizades, ni publicados en la pagina web de la
institucion.

"

PREVENTIVAS:

La Secretaria Administrativa debera instruir por escrito a la
Subdireccién de Recursos Materiales, a fin de realizar las
siguientes acciones:

1.-Evaluar la conveniencia de incorporar los "Procedimientos
para la Contratacion de Honorarios por Servicios
Profesionales con Cargo al Capitulo 3000, en las Politicas,
Bases y Lineamientos en Materia de Adaquisiciones,
Arrendamientos y Contrataciones de Servicios, con el
propésito de regularizar la situacién de las contrataciones por
servicios profesionales con cargo a capitulo 3000,

2-Que los expedientes de los prestadores de servicios
profesionales con cargo al capitulo 3000, cuenten con lo
siguiente:

-Con un indice del contenido de los expedientes a fin de
contar con una organizacion homogénea; asi como, numero
de fojas.

3.-Ejercer una mayor supervisidn a la informacién ylo
documentacién que se proporcione a este Organo Interno de
Control, con el propésito de que dicha informacion sea veraz
y oportuna, evitando incurrir en la situacion observada,

Asimismo, se debera proporcionar a este Organo Intemo de
Control la evidencia do ental que acredite las acciones
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Avanzados del Instituto Politécnico Nacional Numero de auditoria  04/2015

Clave de programa y descripcion de la auditoria: 210 “Honorarios"

Numero de observacién; 01
. Monto fiscalizable: NIA
Cédula de Observaciones Monto fiscalizado: NIA
SECREEAII:‘J e Monto por aclarar: NIA
TAFUNCION PORIICA Informacién reservada articulo 13, fraccion V y Articulo 14, fraccién VI de la LFTAIPG por un Monto por recuperar: N/A
plazo maximo de tres afios Riesgo: Bajo

Ente: Centro de Investigacién y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional Sector: Educacién Clave: 11085

Area: Secretaria Administrativa / Subdireccién de Recursos Materiales.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Lo anterior, se encuentra en desapego a lo establecido en el sexto parrafo del apartado “CONSIDERANDO" del
ACUERDO por lo que se establecen las disposiciones en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de agosto de 2010, el cual indica;

“Que en este sentido, el Ejecutivo Federal instruyd a la Secretaria de la Funcion Publica para emitir, por si o
con la participacion de las dependencias competentes, disposiciones, politicas o estrategias, acciones o
criterios de cardcter general y procedimientos uniformes para la Administracién Pablica Federal y, en lo
conducente, para la Procuraduria General de la Republica en materia de auditoria; adquisiciones,
arrendamientos y servicios del sector publico; control intemo; obra piblica y servicios relacionados con las
mismas; recursos humanos; recursos materiales; recursos financieros; tecnologias de la informacion y
comunicaciones, y de transparencia y rendicion de cuentas, y que las dependencias y entidades asi como la
citada Procuraduria procedan a dejar sin efectos todas aquellas disposiciones, lineamientos, oficios

circulares, procedimientos y demas instrumentos normativos emitidos al interior de sus instituciones,
en esas materias,”

2.- Integracion de expedientes.

Derivado del analisis de 42 expedientes proporcionados mediante oficios Nos. SRM/123/15 y SRM/132/15 de
fechas 4 y 12 de junio de 2015, se detecto lo siguiente:

La totalidad de los expedientes carecen de por lo menos un documento del macroproceso de adquisiciones.
No cuentan con nimero de fojas.

* La organizacion no es homogénea para todos los expedientes.

Lo anterior, incumple lo establecido en el articulo 57 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, el cual a la letra menciona;

"Articulo 57.- La informacion soporte ulilizada por la convocante para realizar la adjudicacién en los
procedimientos de contratacion, debera integrarse en el expediente correspondiente.”

Asimismo, se incumple con los Lineamientos Generales para la organizacion, y conservacion de los archivos de
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Avanzados del Instituto Politécnico Nacional Numero de auditoria  04/2015

Numero de observacion: 01
S F P Monto fiscalizable: N/A
Cédula de Observaciones Monto fiscalizado: N/A
SECRETARIA DE Monto por aclarar: N/A
LA FUNCION PUSLICA Informacién reservada articulo 13, fraccién V y Articulo 14, fraccién VI de la LFTAIPG por un Monto por recuperar: N/A
plazo maximo de tres afios Riesgo: Bajo
Ente: Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional Sector. Educacion Clave: 11085

Area: Secretaria Administrativa / Subdireccién de Recursos Materiales. | Clave de programa y descripcion de la auditoria: 210 “Honorarios”

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

"Quinto. La organizacion de los archivos deberd asegurar la disponibilidad, localizacién expedita, infegrnidad y
conservacion de los documentos de archivo que poseen las dependencias y entidades.”

“Decimoquinto ...
El marcado de identificacion del expediente debe contener como minimo los siguientes elementos:

X Numero de fojas utiles al cierre del expediente: es el nimero total de hojas contenidas en los documentos de!
expediente."”

3.- Informacion no confiable.

Mediante oficio No.11085/01C/091/2015 de fecha 30 de abril de 2015, este Organo Interno de Control solicité a
la Secretaria Administrativa, la base de datos relativa a la relacion de los prestadores de servicios por
honorarios profesionales contratadoes durante el periodo del 01 de enero al 30 de abril de 2015, por lo que con
oficio No. SRM/086/15 de fecha 11 de mayo de 2015, la Subdireccion de Recursos Materiales proporcion6 la
informacion requerida, sin embargo mediante similar No. SRM/124/15 de 5 de junio de 2015 indicé que la base
de datos muestra un error en el nombre del prestador de servicios Eduardo Cruz Liborio, el cual debia ser Adina
Neumann Mondlak,

Derivado a lo anterior, se determiné inconsistencias en la informacion proporcionada, lo cual incumple a lo
establecido en el ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones en Materia de Control Interno y se expide el
Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno en su articulo tercero numeral 14
fraccion | norma TERCERA y QUINTA fraccion 1.2 norma quinta elemento a) fraccién 1.3 norma PRIMERA
elementos a) y b), norma TERCERA elemento a) y numeral 16 fracciones |, Il y [l

“14. En el establecimiento y actualizacion del Sistema de Control Intemo Institucional, las dependencias, las
entidades a [ravés de sus Titulares y de los servidores publicos que se ubiquen en los diversos niveles de
control intemo, observaran lo siguiente:

. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNOQ: Los Titulares deberén asegurarse de;
TERCERA. Actividades de Control Intemo: Que en todos los niveles y funciones de la Institucién se establezcan

y actualicen las politicas, procedimientos, mecanismos y acciones necesarias para lograr razonablemente los
objelivos y metas institucionales. n
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Organo Interno de Control en el Centro de Investigacion y de Estudios Hoja No 4de5

Avanzados del Instituto Politécnico Nacional Numero de auditoria  04/2015

Numera de observacion: 01

S F P Monto fiscalizable: N/A
Cédula de Observaciones Monto fiscalizado: N/A

SECRETARIA DE Monto por aclarar: N/A

LA SUNCION FUSLICA Informacién reservada articulo 13, fraccién V y Articulo 14, fraccion VI de la LFTAIPG por un Monto por recuperar: N/A
plazo méaximo de tres afios Riesgo: Bajo

Ente: Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional

Sector: Educacion Clave: 11085

Area: Secretaria Administrativa / Subdireccién de Recursos Materiales. | Clave de programa y descripcion de la auditoria; 210 “Honorarios”

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

QUINTA. Supervision y Mejora Continua: Que el Sistema de Control Intemo Institucional se supervisa y mejora
continuamente en la operacion, con el propdsito de asegurar que la insuficiencia, deficiencia o inexistencia
identificada en la supervision, verificacion y evaluacién intema y/o por los diversos érganos de fiscalizacion, se
resuelva con oportunidad y diligencia, dentro de los plazos establecidos de acuerdo a las acciones a realizar,
debiendo identificar y atender la causa raiz de las mismas a efecto de evitar su recurrencia.

1.1 ESTRATEGICO/QUINTA. Supervisién y Mejora Continua.

a) Las operaciones y actividades de control se ejecutan con supervisién permanente y mejora continua a fin de
mantener y elevar eficiencia y eficacia.

I1.2 DIRECTIVO/PRIMERA. Ambiente de Control,

e) Los manuaies de organizacion y de procedimientos, asi como sus modificaciones, estan autorizados,
actualizados y publicados.

1.3 OPERATIVO
PRIMERA. Ambiente de Control,
a) Las funciones se realizan en cumplimiento al manual de organizacion,

b) Las operaciones se realicen conforme a los manuales de procedimientos actualizados, autorizados y
publicados.

TERCERA. Actividades de Control.

a) Existen y operan mecanismos efectivos de control para las distintas actividades que se realizan en su ambito
de competencia, entre olras, registro, autorizaciones, verificaciones, conciliaciones, revisiones, resguardo de
archivos, bitacoras de control, alertas y bloqueos de sistemas y distribucion de funciones;

16. De conformidad con el ambito de su competencia y nivel jerdrquico, los servidores publicos responsables en
cada nivel de Control Intemo son los siguientes:

I. ESTRATEGICO: el Titular de la Institucion y los servidores publicos del segundo nivel jerérquico;

Il. DIRECTIVO: los servidores publicos del tercer y cuarto nivel jerdrquico, y

lIIII. OPERATIVO: los servidores ptblicos del quinto y siguientes niveles jerdrquicos de mando medio hasta el de

jefe de departamento o equivalente”.
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merc de a ona
Avanzados del Instituto Politécnico Nacional Niriero de obasacii: . Bt
S F P Monto fiscalizable: N/A
Cédula de Observaciones Monto fiscalizado: N/A
SECRETARIA DE Monto por aclarar: NIA
LA FUNCION PUBLICA Informacion reservada articulo 13, fraccion V y Articulo 14, fraccion VI de la LFTAIPG por un Monto por recuperar.  N/A
‘plazo méximo de tres afios Riesgo: Bajo
Ente: Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional Sector: Educacion Clave: 11085

Area: Secretaria Administrativa / Subdireccién de Recursos Materiales. | Clave de programa y descripcion de la auditoria; 210 “Honorarios”

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

FUNDAMENTO LEGAL:
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, Articulo 8.
Reglamento de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, Articulo 57.

ACUERDO por el que se establecen las disposiciones en Materia de Recursos Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, en su parrafo sexto del apartado “CONSIDERANDQ”,

ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones en Materia de Control Interno y se expide el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Intemo en su ARTICULO TERCERO numeral 14
fraccion |, norma TERCERA y QUINTA, fraccion 11.2, norma QUINTA elemento a) fraccion 11.3, norma PRIMERA
elementes a) y b), norma TERCERA elemento a) y numeral 16 fracciones |, [l y Il

Lineamientos Generales para la organizacion, y conservacion de los archivos de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal en sus disposiciones Quinto y Decimoquinto segundo parrafo fraccion X.
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